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RESUMO: A crescente integracao da Inteligéncia Artificial (IA) em setores importantes
da sociedade tem despertado preocupagdes eéticas, juridicas e sociais, que
necessitam de respostas regulatérias eficientes. Este artigo tem como objetivo
analisar a Lei de Inteligéncia Artificial da Unido Europeia (Al Act) como um modelo
potencial de regulamentacdo internacional da |IA. A metodologia adotada foi de
natureza exploratéria e qualitativa, com base em revisdo bibliografica e analise
documental da legislagao europeia vigente entre 2018 e 2024. Foram investigados os
principios éticos e juridicos da Al Act, a categorizagao de riscos dos sistemas de 1A e
os mecanismos de conformidade, especialmente aqueles voltados as pequenas e
médias empresas (PMEs). Os resultados indicam que a legislagao europeia apresenta
uma estrutura normativa robusta e inovadora que pode servir de modelo, mas sua
aplicacao fora da Europa enfrenta desafios estruturais e contextuais, como a
maturidade institucional e o grau de centralizagdo estatal. Conclui-se que o Al Act
representa um avango significativo na governanga da IA promovendo seguranca,
transparéncia e protecao de direitos fundamentais, podendo servir como referéncia
para outros paises que buscam regulamentagdes similares desde que adaptados as
realidades locais e acompanhado de politicas de capacitagao e fiscalizagao.
Palavras-chave: Conformidade Tecnoldgica; Etica Digital; Governanga Algoritmica.

ABSTRACT: The growing integration of Artificial Intelligence (Al) into important
sectors of society has raised ethical, legal, and social concerns, demanding effective
regulatory responses. This article aims to analyze the European Union's Artificial
Intelligence Law (Al Act) as a potential model for international Al regulation. The
methodology adopted was exploratory and qualitative, based on a literature review and
documentary analysis of European legislation in force between 2018 and 2024. The
ethical and legal principles of the Al Act, the risk categorization of Al systems, and
compliance mechanisms, particularly those aimed at small and medium-sized
enterprises (SMEs), were investigated. The results indicate that European legislation
presents a robust and innovative regulatory framework, but its application outside
Europe faces structural and contextual challenges. The conclusion is that the Al Act
represents a significant advance in Al governance, promoting safety, transparency,
and the protection of fundamental rights. It can serve as a reference for other countries
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seeking similar regulations, provided they are adapted to local realities and
accompanied by training and oversight policies.
Keywords: Technological Compliance; Digital Etnicas; Algorithmic Governance.

1 INTRODUGAO

A Inteligéncia Atrtificial (IA) emergiu e vem se consolidando como uma das
tecnologias mais transformadoras da atualidade. Sua rapida evolugdo vem
impactando diversas areas, criando um cenario de transformacgdes profundas, bem
como de riscos consideraveis, desafiando conceitos tradicionais de regulamentacéao e
ética (Bostrom & Yudkowsky, 2018).

Para Cath (2018) a rapida difusdo da IA, em velocidade superior a
implementagdo dos marcos legais de muitos paises evidencia a importancia de
regulamentagdes que se adaptem rapidamente as mudangas no cenario tecnoldgico.
Neste contexto, a Unido Europeia destacou-se por sua iniciativa pioneira ao propor
sua regulamentacédo proépria diretamente relacionada ao uso da Inteligéncia Artificial,
o Al Act.

O Al Act estabelece um quadro regulatério baseado na classificagao de risco,
promovendo transparéncia, supervisdo humana e responsabilidade. Ele busca
posicionar a Europa como lider na definicao de padrdes éticos para a |IA promovendo
inovagdes alinhadas a principios éticos (Decker, 2021).

Apesar da importancia do tema, ainda ha lacunas no entendimento sobre a
aplicabilidade e adaptagcao desse modelo a realidades nacionais distintas. Este artigo
tem como pergunta de pesquisa: O Al Act pode influenciar o desenvolvimento de
politicas publicas globais de regulamentagao de I1A?

Para respondé-lo, o presente artigo tem como objetivo analisar criticamente o
Al Act e a avaliar seu potencial como modelo de regulagido internacional da IA
considerando suas caracteristicas normativas, éticas e técnicas, bem como os
desafios de adaptagéo a contextos juridicos e socioecondmicos distintos. Pretende-
se identificar seus pontos fortes e limitagdes a diferentes contextos nacionais.

A analise considera as diferencas regulatérias entre Unidao Europeia, Brasil,
Estados Unidos e China, eles representam quatro contextos diferentes, quatro
modelos regulatérios paradigmaticos e contrastantes na governanga global da
inteligéncia artificial. A Unido Europeia tem uma abordagem baseada em direitos
fundamentais, os Estados Unidos, adotam um modelo centrado na autorregulacéao do
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setor privado e em diretrizes voluntarias emitidas por agéncias federais. A China, por
sua vez apresenta um modelo centralizado e estatal, ja o Brasil esta na construgao de
um marco legal inspirado nos principios europeus (PL 2338/2023) (Senado Federal,
2024b; CAC, 2023; European Commission, 2021; The White House, 2023). Sao
discutidas as possibilidades e desafios de exportar o modelo europeu para outros

contextos nacionais.

2 METODOLOGIA

O presente artigo foi construido a partir de uma revisdo de literatura com
abordagem exploratoria e qualitativa. A busca e selecdo do material que compde o
referencial tedrico foi realizada em livros, sites institucionais, peridédicos e em
plataformas como o Google Scholar e Scientific Electronic Library Online (Scielo).

A pesquisa se limitou a textos produzidos entre 2018 e 2025 (artigos e
publicagdes), assegurando a relevancia do conteudo. Textos sem embasamento
tedrico adequado, restritos ou fora do escopo temporal foram excluidos, garantindo a
qualidade e a representatividade da pesquisa.

Para a parte documental do Al Act, as principais fontes de consulta foram o site
do Parlamento Europeu e o site da Comissao Europeia. Para a analise dos marcos
regulatérios de Brasil, Estados Unidos e China foram consultados sites
governamentais, Planalto, Casa Branca e Governo Chinés respectivamente.

Essa abordagem metodolégica permite ndo apenas compreender o0s
fundamentos normativos, éticos e técnicos do Al Act, mas também avaliar criticamente
seu potencial como referéncia regulatéria para outros paises. Ao combinar analise
documental e revisdo de literatura recente, o estudo garante rigor analitico e
atualidade tematica.

A comparagao entre os marcos regulatérios de Estados Unidos, Brasil e China
ao da Unido Europeia, ancorada em documentos possibilita identificar pontos de
convergéncia e de divergéncia, além dos principais obstaculos a transposigdo do
modelo europeu para os distintos contextos juridicos, politicos e socioeconémicos dos
demais paises do estudo, que constitui elemento central para responder a pergunta

de pesquisa norteadora deste trabalho.
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3 REFERENCIAL TEORICO

A Uniado Europeia estabeleceu a ambiciosa meta de alcancgar a lideranga digital
até 2030. Essa ambigao se traduz em investimentos significativos em infraestrutura
digital, desenvolvimento de habilidades e na promogao de uma economia digital
inclusiva, reconhecendo a transformacao digital como um fator fundamental para a
competitividade, o progresso social e o enfrentamento de desafios globais, como as
mudangas climaticas (European Commission, 2020).

No entanto, a rapida ascensdao da Inteligéncia Artificial trouxe novas
complexidades, demandando uma abordagem estratégica e preventiva. A continua
evolugao da IA, suas aplicagdes diversificadas e o potencial de impactos negativos —
como viés algoritmico, discriminacdo, perda de empregos e riscos a seguranga e a
privacidade — tornaram imprescindivel a criagcdo de um arcabougo regulatério robusto
(Bostrom & Yudkowsky, 2018; Decker, 2021).

Antecipando esses desafios, a Unido Europeia elaborou um conjunto de regras
claras e eficazes para orientar o desenvolvimento e o uso da |IA buscando equilibrar a
inovagao com a protecao dos direitos e valores fundamentais (European Parliament,
2021).

O Al Act é a legislacdo da Uniao Europeia sobre Inteligéncia Artificial, que
estabelece um quadro regulatério juridico voltado a garantir a confianga, a seguranga
na utilizagdo, o incentivo a inovagéo e a aplicagao responsavel dessa tecnologia em
todo o espaco europeu. Essa legislacdo também visa assegurar que os sistemas de
IA sejam transparentes, éticos e competitivos (European Commission, 2021b).

A lei introduz uma abordagem baseada em risco, categorizando os sistemas de
IA em diferentes niveis de risco e impondo obrigagbes especificas aos seus
provedores e implementadores (European Commission, 2021; European Parliament,
2021). Além disso, dispbe sobre o conceito de Sistemas Artificialmente Inteligentes
(AAI) e inclui ferramentas de apoio.

Por meio dessa iniciativa, a Unido Europeia busca estabelecer padrdes globais
para governanga e ética na area de |IA pretendendo posicionar-se como lider neste
campo (EU Artificial Intelligence Act s/d). Essa aspiragao a lideranga ndo se baseia
apenas em principios éticos, mas em um mecanismo de influéncia regulatéria
conhecido como “efeito Bruxelas”, de acordo com Bradford, 2020, a Unido Europeia

exerce um poder significativo nos mercados globais, e os regulamentos que
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promulgam vao sendo adotados por empresas que querem ter acesso ao maior
mercado consumidor do mundo. Portanto, o Al Act funciona como uma ferramenta de
diplomacia normativa exportando seus valores de transparéncia, responsabilidade e
protecao de direitos fundamentais para além de suas fronteiras.

Ao exigir que sistemas de alto risco cumpram requisitos rigorosos para operar
no mercado europeu, o Al Act busca mais do que regular internamente, busca também
influenciar outros paises a adotarem principios semelhantes e de certa forma definir o

padrao global de governanca ética da |IA (Bradford, 2020)

3.1 COMISSAO EUROPEIA

A Comissao Europeia foi criada pelo Tratado da Unido Europeia, inicialmente
estabelecida pelo Tratado de Roma, em 1957, como fungéao principal a implementacao
das politicas comunitarias e a administragao das atividades legislativas e executivas
da UE (Parlamento Europeu, s/d).

A Comissao é composta por um comissario de Estado-membro, nomeados
para mandatos de cinco anos, e responsaveis por areas especificas como tecnologia,
mercado interno, saude, concorréncia, entre outros. A composi¢cao busca garantir
representatividade equilibrada e expertise multidisciplinar, alinhada as prioridades
estratégicas da UE (European Commission, 2020).

A estrutura da Comissao inclui Diretorias-Gerais (DGs) - como DG CONNECT
que trata de questbes digitais e inteligéncia artificial; servicos de apoio juridico,
financeiro, de comunicacéo e agéncias executivas e grupos de trabalho: que apoiam
na implementacgao e fiscalizagéo de politicas.

A comissdo conta com uma equipe multidisciplinar formada por juristas,
economistas, engenheiros, cientistas de dados, consultores externos e especialistas
em comunicagao, selecionada por meio de concursos publicos europeus, com critérios
rigorosos de qualificacao e experiéncia.

No contexto da regulamentagdo de IA, a Comissdo mobiliza grupos de
especialistas, incluindo académicos, representantes de empresas e ONGs, para
colaborar na elaboragdao de propostas regulatérias como o Al Act (European

Commission, 2020).
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Essa estrutura institucional robusta é o que permite a Comissao Europeia nao
apenas formular, mas, projetar normas além das fronteiras da UE, e exercer uma
posicao de lideranga normativa global. Segundo o European Commission’s High-Level
Expert Group on Al (HLEG-AI) (Radclyffe, Ribeiro e Wortham, 2023), a Comisséao tem
adotado uma abordagem orientada por dados e por principios de confiangca e
seguranga, articulando politicas digitais com valores fundamentais da UE, como
regulagdo baseada em evidéncias e transparéncia.

Esse protagonismo que Bradford (2020) chamou de “Efeito Bruxelas”, se
estende para normas europeias de quaisquer setores que acabam se tornando
referéncias globais, ou seja, a Comissao atua ndo apenas como uma guardia no
mercado interno, mas também como articuladora de uma governanga global da
inteligéncia artificial, orientada por valores éticos e democraticos, como o respeito aos

direitos humanos e proteg¢ao dos direitos fundamentais.

3.2 Al ACT — HISTORICO, ESTRUTURA E PROPOSTAS

A transigao digital comecgou a ser debatida pelo Conselho Europeu em 2020,
com o Livro Branco sobre Inteligéncia Artificial. Em 2021 o Conselho publicou uma
proposta de regulamento de Inteligéncia Atrtificial, a proposta foi debatida e em 2022
e modificada, em 2023 apds algumas rodadas de conversagdes, os negociadores do
Conselho e do Parlamento Europeu chegaram a um acordo provisorio sobre o
Regulamento de IA. Em maio de 2024 o ato foi formalmente adotado pelo Conselho e
entrou em vigor em 01 de agosto do mesmo ano (Conselho Europeu, s/d; Parlamento
Europeu, 2024)

O Al Act representa o primeiro esforgco sistematico de um bloco econémico que
tem por objetivo estabelecer normas legais e abrangentes sobre inteligéncia artificial,
ao adotar uma abordagem baseada em risco, para Etzel (2024), o Al Act aborda nao
somente os desafios dentro da IA, mas também promove a inovacdo sem interromper
o desenvolvimento.

O EU Al Act classifica as aplicagbes de inteligéncia artificial em quatro
categorias de risco: minimo, limitado, alto e inaceitavel, estabelecendo requisitos
especificos para cada uma. A finalidade dessa classificacdo € equilibrar a promocéao
da inovagéao tecnolégica com a protecéo dos direitos fundamentais e a seguranga

publica (Comissao Europeia, 2021).
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Risco minimo ou nulo: Inclui sistemas como filtros de spam, jogos baseados
em |IA e outras aplicagdes de uso continuo que apresentam risco insignificante ou
inexistente. Esses sistemas podem ser utilizados livremente, sem restrigdes ou
obrigagcbes especificas, incentivando a inovacdo na area de analise e
desenvolvimento de sistemas (European Parliament, 2021).

Risco limitado: Abrange sistemas como chatbots e geradores de conteudo,
que, apesar de apresentarem baixo risco, possuem obriga¢des de transparéncia.
Devem informar aos usuarios que estdo interagindo com uma IA ou que o conteudo
foi gerado por maquinas, promovendo maior clareza e responsabilidade na interagao
com sistemas digitais (European Commission, 2021).

Risco elevado: Corresponde a aplicagdes criticas, incluindo diagndsticos
meédicos, veiculos autbnomos e reconhecimento biométrico em atividades
investigativas ou criminais. Essas aplicagdes estédo sujeitas a requisitos rigorosos, tais
como gestao de riscos, governanga de dados, documentagdo adequada, supervisao
humana, testes de robustez e avaliacbes antes do langcamento no mercado da UE
(European Parliament, 2021). Essas medidas visam assegurar seguranga,
confiabilidade e protecao dos direitos dos usuarios.

Risco inaceitavel: Inclui sistemas considerados ameaca a seguranca, direitos
fundamentais ou subsisténcia, sendo, portanto, proibidos na UE. Exemplos incluem
sistemas de pontuacgao social utilizados por governos, reconhecimento de emogdes
em ambientes de trabalho ou escolares, praticas de policiamento preditivo,
manipulagcédo cognitivo-comportamental e vigilancia biométrica em tempo real, como
reconhecimento facial, com exceg¢des especificas, por exemplo, em casos de
seguranga nacional ou investigagao criminal, autorizadas por lei e sob salvaguardas
estritas (European Parliament, 2023).

Objetivos e Requisitos da Classificagao: A classificacdo busca estimular a
inovacgao tecnolégica ao mesmo tempo em que protege direitos essenciais, por meio
de requisitos diferenciados por nivel de risco. Sistemas de risco minimo ou nulo podem
operar sem restricdes; de risco limitado devem atuar com transparéncia; de alto risco
precisam cumprir critérios de gestdo, documentagcado, supervisdo humana e testes
rigorosos; e sistemas de risco inaceitavel sdo proibidos por suas potencialidades
prejudiciais (European Parliament & Council Of The European Union, 2021).

Apoio as Pequenas e Médias Empresas (PMEs): O regulamento prevé

medidas especificas para facilitar a conformidade das PMEs, reconhecendo sua
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importancia na inovagao e desenvolvimento de sistemas de |IA, com orientagbes
claras, suporte técnico e facilitagdo regulatéria (Comissao Europeia, 2021).

Transparéncia e Supervisdao Humana: A transparéncia constitui um pilar
fundamental na governancga de IA, principalmente para sistemas classificados como
de risco elevado e limitado. A supervisdo humana € obrigatoria em aplicagdes de alto
risco, garantindo responsabilidade e controle decisério, essencial para a confianga na
area de analise e desenvolvimento de sistemas (European Parliament, 2021).

Excecoes e Contextos especificos: A proibicdo de vigilancia biométrica em
tempo real inclui exceg¢des, como o uso autorizado por lei em seguranca nacional ou
investigacdes criminais, sob salvaguardas rigorosas (Conselho Europeu, 2021).

Mecanismos de conformidade e fiscalizagcao: Foi criado Gabinete Europeu
de Inteligéncia Artificial com a fungao de garantir a aplicacdo do regulamento e prestar
suporte técnico, especialmente as Pequenas e Médias Empresas (PME) (European
Commission, 2023). Esse 6rgado desempenha um papel central na supervisdao do
cumprimento das obrigagdes legais, promovendo orientagdes claras, treinamentos e
monitoramento continuo das praticas no mercado.

Provedores de sistemas de inteligéncia artificial: Responsaveis por
assegurar que seus produtos atendam aos requisitos de seguranca, transparéncia e
precisao, conforme estabelecido na Lei de IA. Devem implementar medidas para
garantir o funcionamento adequado dos sistemas, bem como a conformidade com os
critérios de avaliagdo de riscos, relatérios e obrigacdes de supervisao técnica. Esses
provedores devem também elaborar documentagao técnica, realizar avaliagbes de
risco e fornecer informagdes claras aos usuarios sobre as capacidades e limitagbes
dos sistemas (European Parliament, 2021).

Implantadores de tecnologias de IA: Responsaveis por garantir que os
sistemas de |IA sejam utilizados de maneira segura, ética e em conformidade com a
legislagao vigente. Eles precisam assegurar que a aplicacdo das tecnologias respeite
os direitos fundamentais, a privacidade e os principios de responsabilidade, realizando
avaliagdes de risco, treinando equipes e monitorando continuamente o desempenho
dos sistemas implantados (Comissao Europeia, 2023).

Modelos de IA de uso geral (GPAI): A Lei de IA inclui requisitos especificos
para modelos de uso geral, que podem ser aplicados em diversas tarefas e setores.
Esses modelos, denominados GPAI (General Purpose Al), devem seguir critérios de

conformidade que garantam sua segurangca, robustez e transparéncia,



Fatec|PERSPECTIVA v4n.28 jul-dez/2025

EDUCACAD. GESTAD & TECNOLOGIA

independentemente do contexto de uso (European Parliament, 2024). A
regulamentagcdo busca assegurar que esses modelos sejam desenvolvidos e
utilizados de forma responsavel, prevenindo riscos e promovendo a confianga na
tecnologia.

A implementagao da Lei de IA sera supervisionada pela Comissdo Europeia em
colaboragcdo com os Estados-Membros. Nesse contexto, o Gabinete Europeu de 1A
desempenha um papel central na fiscalizagdo do cumprimento das obrigagbes
regulatorias, monitorando praticas de mercado, conduzindo inspegdes, e promovendo
acdes de treinamento e esclarecimento as empresas (European Parliament, 2024).
Essa estrutura visa garantir uma supervisao eficaz, promovendo a conformidade
continua e o desenvolvimento de um ecossistema de IA confiavel e ético na Unido
Europeia.

Diante do exposto, a Unido Europeia, com base no seu ambicioso objetivo de
lideranga digital até 2030, consolidou-se como protagonista na governanga global da
inteligéncia artificial por meio da implementacdo do Al Act — uma legislagao pioneira
que combina inovacdo com protecao de direitos fundamentais. Por meio de uma
abordagem regulatéria baseada em riscos, a UE estabelece padrbes claros e
diferenciados para sistemas de IA promovendo transparéncia, supervisao humana e
responsabilidade, especialmente em aplicagdes de alto risco. A estrutura institucional
da Comissao Europeia, com sua expertise multidisciplinar e atuacdo coordenada,
reforga essa lideranga ao garantir a aplicacao eficaz dessas normas. Além disso, o
chamado “efeito Bruxelas” amplia o impacto do Al Act além das fronteiras europeias,
incentivando a adogao de padrdes éticos e normativos em escala global. Assim, a
Uniao Europeia ndo apenas regula o uso da IA em seu territério, mas também projeta
sua influéncia normativa, estabelecendo-se como referéncia internacional na
construcdo de uma inteligéncia artificial confiavel, segura e alinhada aos valores

democraticos.

3.3 ADAPTACAO GLOBAL DO Al ACT

O modelo europeu consolidou-se como um marco regulatério que combina
inovacgao e seguranga juridica, entre suas principais vantagens podemos destacar: a

classificagdo proporcional por risco, evitando sobrecarga regulatéria desnecessaria;
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transparéncia e supervisdo humana obrigatorias, principalmente em sistemas de alto
impacto; mecanismos de apoio as PMEs, como sandboxes regulatérios e assessoria
juridica; diretrizes éticas explicitas, com énfase na protegéo de direitos fundamentais;
€ a padronizagao transnacional entre os Estados-membros.

Esses elementos reforcam a estratégia da Unido Europeia de lideranga
normativa global, como discutido nas se¢des anteriores. O Al Act, ao estabelecer
regras claras, baseadas em riscos e alinhadas aos valores democraticos da UE, busca
nao apenas regular o mercado interno, mas também influenciar outros paises por meio
do “efeito Bruxelas”. Esse efeito, conforme apontado por Bradford (2020), permite que
normas europeias se tornem referéncia internacional, especialmente quando
empresas globais precisam adequar seus produtos para acessar o mercado europeu.

No entanto, a replicabilidade do modelo europeu enfrenta desafios significativos
em contextos fora da Unido Europeia. Entre eles, destacam-se a desigualdade
institucional, a capacidade técnica limitada, pressdes comerciais e contextos juridicos

diversos. Essas diferengas tornam complexa a adogéo integral do Al Act em paises

com estruturas politicas e sociais distintas.

Quadro 1 - Regulacéo de Inteligéncia Artificial na UE, Brasil, Estados Unidos e China.
Elemento- Uniao Brasil Estados China
chave Europeia (UE) Unidos (EUA)
Regulacéo Em tramitacéo Abordagem Regullagao
Modelo o fragmentada — centralizada —
normativo unificada — Al —PL or Provisdes para IA
Act 2338/2023 P P
agéncia/setor Generativa
CIaSS|f|.ca(;ao Insplragao Sem Foco em controle
Base por risco europeia; e .
. . . classificacao de conteudo e
regulatoria (minimo a conceitos em . Co
. oy ~ uniforme valores nacionais
inaceitavel) construcao
_ Com|s§ao Pr(?po~sta de . Agéncias Administragdo do
Autoridade Europeia + criacdo de independentes .
. . i Ciberespaco da
central Gabinete autoridade (ex.: FTC, China (CAC)
Europeu de IA nacional NIST)
Sim — - Nao ha N&o ha foco
Proposta inicial o o
Foco em sandboxes, . diretrizes especifico em
o sem medidas . :
PMEs apoio técnico e e nacionais PMEs; foco é
. . especificas -
financeiro especificas controle estatal
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- . Enfase em
Requisitos Guias
R N Em debate no . censura, valores
Transparéncia obrigatorios voluntarios L
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Regulamento Diretrizes Normas setoriais
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Aplicabilidade . - técnica, mas dificil de replicar
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internacional . sem regulacdo | em democracias

global parcial

Unica liberais

Fonte: Parlamento Europeu (2024), Senado Federal (2024), White House Executive Order (2023),
Veale & Borgesius (2021), CAC (2023).

O Quadro 1 mostra que, embora a Unido Europeia tenha formulado um
referencial normativo bastante robusto, com abordagem sistematica, centrada em
riscos, com énfase na protecido de direitos humanos e transparéncia, ele ndo é um
modelo universalmente aplicavel, dadas as diferengas estruturais nos sistemas
politicos, juridicos, organizacionais e tecnolégicos dos paises analisados. Enquanto o
Brasil ainda constréi seu arcabouco normativo com inspiragao europeia, os Estados
Unidos adotam uma postura mais setorial e voluntaria, e a China prioriza o controle
estatal e a conformidade ideoldgica. Essa diversidade de abordagens revela que,
apesar da influéncia do Al Act, a regulacao de |IA ainda € um campo em construgao,

moldado por contextos locais e prioridades nacionais distintas.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Entre os pontos importantes de Al Act pode-se destacar a previsibilidade
juridica, a protecéo dos direitos fundamentais e incentivo a confianga publica na IA.
Sua abordagem diferenciada por risco fornece equilibrio entre controle e inovagao.
Entretanto sua adogao fora da Europa esbarra em desafios consideraveis como:
niveis variados de maturidade institucional; capacidade técnica limitada em
infraestrutura de fiscalizagéo; diferengas estruturais nos sistemas juridicos e

realidades culturais e econbmicas distintas.
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O contexto em que o Al Act foi formulado reflete uma realidade que nao ¢é a
mesma de paises como o Brasil, China e EUA. Enquanto a EU ja tem sua
regulamentacdo em vigor, no Brasil o processo ainda esta em andamento por meio
do Projeto de Lei 2338/2023, projeto brasileiro € inspirado no Al Act, mas enfrenta
obstaculos estruturais, desafios técnicos e institucionais para que possa ser
implementado de forma eficaz. Nos Estados Unidos, a abordagem é descentralizada
e setorial, o pais ndo possui uma lei federal unificada sobre o tema, embora adote
diretrizes executivas para orientacédo de praticas seguras, éticas e transparentes. O
modelo americano prioriza a inovagao e autorregulagao. Ja o modelo Chinés segue
uma abordagem centralizada e restritiva com forte controle estatal.

A analise desenvolvida neste estudo revela que a Unido Europeia, por meio do
Al Act, consolidou uma estratégia normativa que transcende suas fronteiras
geograficas, estabelecendo-se como referéncia global na governancga da inteligéncia
artificial. O problema de pesquisa central — como a Unido Europeia ira estabelecer
padrées de governanga e se posicionar como lider na regulacéo da |IA — encontra
resposta na articulacdo entre trés pilares fundamentais: a arquitetura institucional
robusta da Comissado Europeia, a abordagem regulatéria baseada em riscos € o
mecanismo de influéncia normativa conhecido como "efeito Bruxelas".

A Comissao Europeia, com sua estrutura multidisciplinar e representativa,
demonstra capacidade institucional para formular e implementar normas complexas,
além de mobilizar expertise técnica e juridica necessaria para acompanhar a evolugéo
tecnolégica. Essa capacidade institucional é reforcada pela criacdo do Gabinete
Europeu de IA, que garante supervisdo técnica e apoio a implementacgao,
especialmente para PMEs — elemento crucial para manter a competitividade do
ecossistema europeu de inovacgao.

A abordagem baseada em riscos do Al Act representa uma inovagéao regulatoria
que equilibra flexibilidade e protecao, evitando tanto a estagnagéo da inovagao quanto
a exposicdo desnecessaria a riscos sociais e individuais. Essa classificagao
proporcional, que vai desde sistemas de risco minimo até aqueles considerados
inaceitaveis, reflete uma compreensao sofisticada da diversidade de aplicagdes da IA
e seus impactos diferenciados na sociedade. O "efeito Bruxelas", por sua vez,
materializa-se como instrumento de diplomacia normativa, no qual a dimensao do
mercado europeu torna-se alavanca para a disseminagao de padrdes regulatorios.

Empresas globais que desejam acessar o mercado europeu precisam adequar seus
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produtos e servigos aos requisitos do Al Act, criando uma espécie de "regulagao por
aderéncia" que se estende além das fronteiras da UE. Contudo, como evidenciado na
analise comparativa apresentada no Quadro 1, a lideranga normativa europeia
enfrenta limitagdes significativas quando confrontada com realidades institucionais e
politicas distintas. O modelo brasileiro, ainda em construcéao, reflete a complexidade
de transpor um arcabougo normativo sofisticado para um contexto de capacidade
institucional em desenvolvimento. Os Estados Unidos, com sua tradicdo de
autoregulacdo e priorizagdo da inovagao, resistem a uma abordagem unificada,
preferindo diretrizes setoriais e voluntarias. A China, por sua vez, utiliza a regulagao
de |IA como instrumento de controle social e consolidagdo do poder estatal, em
contraste diametral com os valores democraticos europeus.

Este estudo demonstrou que a Unido Europeia, através do Al Act, estabeleceu
um marco regulatério inovador que combina protecao de direitos fundamentais com
incentivo a inovacgao tecnolégica. Os elementos centrais dessa abordagem -
classificagdo por riscos, transparéncia obrigatéria, supervisdo humana e apoio
institucional as PMEs — configuram um modelo que busca equilibrar os imperativos
econdmicos e éticos da transformacéo digital. A analise revelou que, embora o Al Act
tenha potencial para se tornar referéncia global através do "efeito Bruxelas", sua
replicabilidade enfrenta desafios significativos decorrentes de diferencgas estruturais
entre paises. A construgcao de modelos hibridos, adaptados aos contextos locais e
desenvolvidos mediante processos participativos, emerge como caminho mais viavel
para a governanca global da IA. Os desdobramentos futuros dessa regulacdo sao
multiplos e complexos. A implementacao pratica do Al Act exigira monitoramento
continuo e ajustes normativos para acompanhar a rapida evolugéo tecnoldgica. A
cooperagao internacional torna-se imperativa para evitar fragmentacéo regulatoria
excessiva e promover interoperabilidade entre diferentes sistemas juridicos. Por fim,
0 sucesso do modelo europeu dependera nao apenas de sua sofisticacao técnica-
juridica, mas também da capacidade de manter o equilibrio entre lideranga normativa
e flexibilidade para acomodar diversidades culturais e institucionais no cenario global

da inteligéncia artificial.

5 CONSIDERAGOES FINAIS
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A analise da Lei de Inteligéncia Artificial da Unido Europeia (Al Act) permitiu
constatar que, embora apresente uma estrutura normativa solida e abrangente, com
potencial para se tornar um modelo de referéncia global, sua adogdo em outros
contextos exige adaptagdes substanciais as especificidades nacionais. Trata-se,
portanto, de um instrumento de influéncia normativa, mas sem replicabilidade
automatica, em razao da diversidade de sistemas juridicos, niveis de desenvolvimento
tecnoldgico e culturas regulatorias existentes.

Verificou-se, como principal limitacdo da pesquisa, a auséncia de dados
empiricos acerca da implementagao pratica do Al Act em paises fora do bloco
europeu, o que restringe uma avaliagao concreta de sua eficacia e aplicabilidade
transnacional. Essa limitag&o evidencia a necessidade de estudos comparativos mais
aprofundados sobre a operacionalizagao da legislagdo em realidades diversas.

A comparacéao entre Unido Europeia, Brasil, Estados Unidos e China revelou
abordagens regulatérias distintas, moldadas por fatores politicos, juridicos e
institucionais. Elementos como a tradigao juridica, o grau de centralizacéo estatal, a
maturidade institucional e as prioridades politicas influenciam diretamente a estrutura
e a intensidade da regulagao sobre a inteligéncia artificial em cada pais.

Dessa forma, conclui-se que o Al Act deve ser compreendido como uma
referéncia inspiradora, capaz de orientar o desenvolvimento de marcos regulatorios
nacionais, mas sempre de forma dialégica, contextualizada e ajustada as realidades
locais. A internalizacdo de seus principios requer compatibilizacdo com o
ordenamento juridico interno e com as condi¢gdes socioecondmicas de cada Estado.

Por fim, recomenda-se que futuras pesquisas explorem o0s impactos
regulatorios sobre a inovagéo tecnoldgica, bem como os mecanismos de regulagao
participativa e multissetorial, a fim de promover um equilibrio entre a prote¢cao dos
direitos fundamentais e o incentivo ao desenvolvimento responsavel da inteligéncia
artificial. Tais estudos poderdo contribuir para o aperfeicoamento das politicas

publicas e para o fortalecimento de uma governanca ética e sustentavel da tecnologia.
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